
 
Costituita con Deliberazione della Giunta Regionale Emilia Romagna n° 999 del 13 Luglio 2009

DETERMINAZIONE

Determinazione  n. 67
 

Del  26/03/2025

OGGETTO:

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), MIS

SIONE 5 ``INCLUSIONE E COESIONE``, COMPONENTE 2 ``IN

FRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA` E TERZO

SETTORE``, SOTTO-COMPONENTE 1 ``SERVIZI SOCIALI``, IN

VESTIMENTO 1.1 ``SOSTE-GNO ALLE PERSONE VULNERABIL

I  E  PREVENZIONE  DELL`ISTI-TUZIONALIZZAZIONE  DEGLI

ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI`` SUB INVESTIMENTO 1.1.2

``AZIONI PER UNA VITA AUTONOMA E DEISTITUZIONALIZ

ZAZIONE PER GLI ANZIANI`` CUP E34H22000350006. DECIONE

A CONTRARRE  
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DETERMINAZIONE

OGGETTO:

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), MISSIONE 5

``INCLUSIONE  E  COESIONE``,  COMPONENTE  2  ``INFRASTRUTTURE

SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA` E TERZO SETTORE``, SOTTO-COM

PONENTE  1  ``SERVIZI  SOCIALI``,  INVESTIMENTO  1.1  ``SOSTE-GNO

ALLE PERSONE VULNERABILI E PREVENZIONE DELL`ISTI-TUZIONA

LIZZAZIONE DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI`` SUB INVESTI

MENTO 1.1.2 ``AZIONI PER UNA VITA AUTONOMA E DEISTITUZIONA

LIZZAZIONE  PER GLI  ANZIANI``  CUP E34H22000350006.  DECIONE  A

CONTRARRE  



                                  

IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO CHE: 

 Con deliberazione  dell’Amministratore unico di ASP  n. 15 del 17/07/2024  si 

dava atto della sottoscrizione, tra Comune di Piacenza, l'ASP Città di Piacenza e 

l'Azienda Casa Emilia-Romagna (ACER) della Provincia di Piacenza, di una Con

venzione per la realizzazione dei lavori di ristrutturazione relativa all’intervento 

PNRR, missione 5 "inclusione e coesione", componente 2 "infrastrutture sociali, 

famiglie, comunità e terzo settore", sottocomponente 1 "servizi sociali", investi

mento 1.1 "sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizza

zione degli anziani non autosufficienti" sub investimento 1.1.2 "azioni per una 

vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani" CUP E34H22000350006;

 la  proposta progettuale di  cui  al  CUP E34H22000350006 è finalizzata alla  ri

strutturazione di una palazzina indipendente di circa mq 300 su 2 piani ubicata 

in Via Campagna n. 157, Piacenza, di proprietà di ASP Città di Piacenza, al fine di 

creare 6 appartamenti indipendenti, privi di barriere architettoniche, ed ospita

re fino a 12 anziani, con quantificazione dei costi di ristrutturazione/qualifica

zione in complessivi euro 930.224,00 IVA compresa;

DATO ATTO CHE, in virtù della convenzione, sottoscritta tra ASP, Comune di Piacenza 

e ACER Piacenza, relativa alla proposta progettuale finanziata con il piano nazionale di 

ripresa e resilienza (PNRR), missione 5 "inclusione e coesione", componente 2 "infra

strutture sociali, fami-glie, comunità e terzo settore", sottocomponente 1 "servizi so

ciali", investimento 1.1 "sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzio

nalizzazione degli anziani non autosufficienti" sub investimento 1.1.2 "azioni per una 

vita  autonoma  e  deistituzionalizzazione  per  gli  anziani"  -  CUP  E34H22000350006, 

ACER Piacenza ha elaborato e trasmesso agli altri Enti coinvolti il progetto esecutivo 

(ricevuta da ASP via PEC in data 4/02/2025, prot. ASP n. 469- in atti);

ATTESO CHE:

  il R.D.P. (Responsabile del Procedimento) per la fase dell’affidamento dell’inter

vento è l’ing. Stefano Cavanna Direttore Generale di Acer Piacenza (Stazione 

Appaltante Delegata), al quale competono tutte le decisioni relative alla proce

dura di gara ivi, comprese eventuali esclusioni dei concorrenti, sotto il controllo 

del R.U.P. (Responsabile Unico di Progetto) che è il dott. Luigi Squeri del Comu

ne di Piacenza; 

 con deliberazione dell’Amministratore unico n. 9 del 17/03/2025 veniva appro

vato il progetto esecutivo, predisposto da ACER Piacenza, relativo all’intervento 

di cui al CUP E34H22000350006, sopra meglio specificato, con quantificazione 



                                  

dei costi di ristrutturazione/qualificazione in complessivi  euro 930.224,00 IVA 

compresa;

 il progetto di cui al precedente punto è stato approvato dal Comune di Piacen

za con deliberazione della Giunta n. 49 del 17/03/2025;

DATO INOLTRE ATTO CHE con determinazione del Responsabile del Procedimen

to n. 30 del 21/03/2025 di ACER Piacenza, allegata al presente atto a formarne par

te integrante e sostanziale, si proponeva ad ASP Città di Piacenza l’espletamento di 

una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi  

secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108, 

comma 4, del medesimo decreto, per la realizzazione della proposta progettuale 

finanziata con il piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), missione 5 "inclu

sione e coesione", componente 2 "infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo 

settore", sottocomponente 1 "servizi sociali", investi-mento 1.1 "sostegno alle per

sone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosuf

ficienti" sub investimento 1.1.2 "azioni per una vita autonoma e deistituzionalizza

zione per gli anziani" CUP E34H22000350006;

ATTESO CHE:

 è necessario procedere all’affidamento dei lavori relativi alla realizzazione del

l’intervento in oggetto di cui al CUP E34H22000350006, mediante procedura di 

gara;

  il quadro economico dell’intervento è il seguente

a1 O p e r e  e d i l i 3 3 9 .4 4 7 ,8 1  €           

a2 O p e r e  s t r u t t u r a l i , b a l l a t o i o  s b a r c o  e l e v a t o r e  e  p e n s i l i n a  d i  c o p e r t u r a 3 0 .9 5 1 ,9 7  €               

a3 O p e r e  d a  i m p i a n t i s t a  t e r m o  i d r a u l i c o 1 9 8 .1 0 4 ,2 1  €           

a4 O p e r e  d a  i m p i a n t i s t a  e l e t t r i c o 5 6 .0 1 9 ,9 4  €               

a5 Im p i a n t o  f o t o v o l t a i c o 3 9 .5 4 6 ,7 6  €               

a6 Im p i a n t o  e l e v a t o r e  e  c a s t e l l e t t o 4 3 .0 0 0 ,0 0  €               

a7 O n e r i  d i  s i c u r e z z a  e d  a p p r e s t a m e n t i  d i  c a n t i e r e 1 6 .8 6 9 ,9 9  €               

T O T A L E  L A V O R I 7 2 3 .9 4 0 ,6 8  €           

d i  c u i  p e r  m a n o  d ' o p e r a  n o n  s o g g e t t a  a  r i b a s s o 1 8 7 .4 5 1 ,2 8  €           

d i  c u i  p e r  o n e r i  s i c u r e z z a  e  a p p r e s t a m e n t i  n o n  s o g g e t t i  a  r i b a s s o  1 6 .8 6 9 ,9 9  €               

T O T A L E  N O N  S O G G E T T O  A  R IB A S S O 2 0 4 .3 2 1 ,2 7  €           2 0 4 .3 2 1 ,2 7  €           

T O T A L E  B A S E  D ' A S T A 5 1 9 .6 1 9 ,4 1  €           

TO TA LE  LA VO RI  C O M P LE S S I VO 7 2 3 .9 4 0 ,6 8  €           

b1 P e r  a s s o l v i m e n t o  I .V .A . p a r i  a l  1 0 %  s u i  l a v o r i  (a 1  +  a 2  +  a 3  +  a 4  +  a 5  +  a 7 ) 6 8 .0 9 4 ,0 7  €               

b2 P e r  a s s o l v i m e n t o  I .V .A . p a r i  a l  4 %  s u i  l a v o r i  (a 6 ) 1 .7 2 0 ,0 0  €                  

b3 S p e s e  t e c n i c h e  c o m p r e s e  d i  I .V .A . (2 2 % ) 9 6 .8 0 7 ,0 0  €               

b4 A c c e r t a m e n t i  e  i n d a g i n i  a  c u r a  d e l l a  s t a z i o n e  a p p a l t a n t e 2 .0 0 0 ,0 0  €                  

b5 I n c e n t i v i  a l l e  f u n z i o n i  t e c n i c h e  e  f o n d o  i n n o v a z i o n e  (a r t . 4 5  D .L g s .3 6 /2 0 2 3 ) 1 3 .8 0 0 ,0 0  €               

b6 A l l a c c i  e  o p e r e  s p e c i a l i s t i c h e  p r o p e d e u t i c h e  e /o  r e l a t i v e  a  s o t t o s e r v i z i 1 0 .0 0 0 ,0 0  €               

b7 C o s t i  p e r  e v e n t u a l i  a c c o r d i  b o n a r i   (a r t . 2 1 0  d l g s  3 6 /2 0 2 3 ) 7 .0 0 0 ,0 0  €                  

b8 S p e s e  d i  p r o c e d u r a  g a r a , c o n t r i b u t i , p u b b l i c i t à  e c c . 5 0 0 ,0 0  €                       

b9 Im p r e v i s t i  e d  a c c a n t o n a m e n t i  (A l l e g a t o  I .7  A r t .5  c o m m a  2  d e l  D .L g s . 3 6 /2 0 2 3 ) 6 .3 6 2 ,2 5  €                  

TO TA LE  SO M M E  A  D I S P O S I ZI O N E 2 0 6 .2 8 3 ,3 2  €           2 0 6 .2 8 3 ,3 2  €           

             9 3 0 .2 2 4 ,0 0  €  

LA V O RI

S O M M E  A  D I S P O S I ZI O N E

TO TA LE  C O M P LE S S I V O



                                  

 L’importo complessivo posto a base d’asta del presente appalto è pari ad euro 

707.070,69 per attività di lavori di cui € 187.451,28 per manodopera*, ai quali 

andranno aggiunti euro 16.869,99 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso 

d’asta. Il totale risulta quindi pari ad euro 723.940,68, oltre Iva di Legge

*Il costo della manodopera è stato valutato nei documenti posti a base di gara 

secondo i criteri di cui all’art. 41 c. 13-14 del D. Lgs 36/2023, con un’incidenza 

pari al 26,51 % (pari a €. 187.451,28). 

 l’intervento oggetto del presente atto è previsto nel piano pluriennale degli in-

vestimenti  e nel Piano Triennale delle opere pubbliche 2024/2026, approvati 

con deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 2 del 30 maggio 2024;

 il  codice  unico  dell’intervento  (CUI)  dell’appalto  in  oggetto  è  il  seguente: 

L01555270337202400002;

RICHIAMATI il D. Lgs. n. 36/2023 ed in particolare gli articoli 17, 23, 25, 71 e 108;

DATO ATTO INOLTRE CHE  ,  sulla base della determinazione del Responsabile del 

Procedimento  n. 30 del 21/03/2025 di ACER Piacenza, allegata al presente atto a for

marne parte integrante e sostanziale:

 Il valore del presente appalto determinerebbe il ricorso alla procedura negozia

ta senza bando secondo la previsione di cui all’art. 50 comma 1 lett.c), ultima 

parte, D.lgs 36/2023. Tuttavia, si ritiene che, al fine di garantire la partecipazio

ne alla gara di un numero più ampio di operatori  economici,  in ossequio al 

principio di accesso al mercato, il ricorso alla più articolata procedura aperta ai 

sensi dell’art. 71 D. lgs 36/2023 sia più rispondente al preminente principio del 

risultato di cui all’art.1 D. lgs 36/2023 anche in termini di efficacia, rispetto all’o

biettivo di ottenere un’offerta che soddisfi al meglio l’interesse pubblico sotteso 

al presente affidamento, garantendo il miglior rapporto possibile tra qualità e 

prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza;

 ANAC, sul punto, ha espresso il parere n. 13 del 13/03/2024, con cui, nei casi 

come quello in oggetto, riconosce la possibilità di ricorrere alle procedure ordi

narie sulla base dei chiarimenti offerti dal MIT con la Circolare 298/2023, secon

do la quale deve ritenersi consentito, in via generale, per gli affidamenti di valo

re inferiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 50 del D. Lg.vo 36/2023 (anche) 

il ricorso alle procedure ordinarie, secondo le opportune valutazioni della sta

zione appaltante,  in relazione alle caratteristiche del mercato di  riferimento, 

alle peculiarità dell’affidamento e agli interessi pubblici ad esso sottesi.



                                  

 il criterio di cui all’art. 108, comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023 (criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa) sia quello più idoneo a soddisfare le esigen

ze degli Enti interessati e a realizzare il fine per i quali gli interventi sono stati 

progettati;

 la procedura in oggetto non presenta un interesse transfrontaliero;

 La necessità di accelerare i tempi di affidamento per consentire di rispettare i 

termini di attuazione delle misure PNRR in oggetto (Febbraio 2026), valutata la 

tipologia dell’intervento, i tempi di esecuzione (180 giorni) e quindi considerata 

l’urgenza  finalizzata  a  non  incorrere  nel  rischio  di  perdere  il  finanziamento 

PNRR, trattandosi di procedura sottosoglia, si ritiene di assegnare un termine 

per la presentazione delle offerte pari ad almeno venti giorni dalla pubblicazio

ne del bando. Tale termine, tenuto conto della tipologia di intervento, è ritenu

to congruo per la presentazione di una offerta ponderata e sostenibile valutata 

con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa.

 relativamente all’incentivazione per la parità di genere e generazionale e inclu

sione lavorativa delle persone con disabilità, tenuto conto dell’oggetto dell’affi

damento, del suo modico valore, della tipologia e della natura del progetto, del 

breve termine previsto per la sua esecuzione, nonché al fine di non contrastare 

gli  obiettivi  di efficienza e di economicità dell’intervento (prevalentemente di 

natura edile), in relazione ai profili occupazionali richiesti, con esperienza tecni

ca qualificata e con oggettivo scarso impiego in tale settore di risorse indicate 

nell’art, 47 comma 4, d.l. 77/2021, si è ritenuto di attuare la deroga prevista dal

l’art. 47 comma 7 del medesimo decreto. Si dà inoltre atto dei target e milesto

ne indicati nella documentazione progettuale che andranno rigorosamente ri

spettati (fine lavori Marzo 2026);

 Gli obblighi di condotta previsti dal "Codice di comportamento dei dipendenti 

dell'azienda di servizi alla persona ASP Città di Piacenza", approvato con delibe

razione del CdA dell'ASP n. 37/2013 ai sensi e per gli effetti del D.P.R. 16 aprile 

2013, n. 62, vengono estesi,  per quanto compatibili,  anche ai collaboratori  a 

qualsiasi titolo dell'impresa affidataria dell'appalto e ad eventuali subappaltato

ri o subaffidatari. Il rapporto del contratto di appalto si risolverà di diritto o de

cadrà nel caso di violazioni da parte dei collaboratori dell'impresa contraente 

del suindicato "Codice"  (link  http://www.asp-

piacenza.it/Allegati/SottoLivelli/codice%20comportamento%20dipendenti

%20pubblici13891099411455282838.pdf );

CONSIDERATO CHE, in sede di istruttoria del presente atto, si è accertato che le pre

stazioni in argomento non sono offerte dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 

e ss.mm.) o Intercent-er;

http://www.asp-piacenza.it/Allegati/SottoLivelli/codice%20comportamento%20dipendenti%20pubblici13891099411455282838.pdf
http://www.asp-piacenza.it/Allegati/SottoLivelli/codice%20comportamento%20dipendenti%20pubblici13891099411455282838.pdf
http://www.asp-piacenza.it/Allegati/SottoLivelli/codice%20comportamento%20dipendenti%20pubblici13891099411455282838.pdf


                                  

RITENUTO, per le motivazioni sopra indicate:

 di approvare la proposta indicata nella determinazione del Responsabile del 

Procedimento n. 30 del 21/03/2025 di ACER Piacenza, allegata al presente atto 

a formarne parte integrante e sostanziale, nonché il suo relativo contenuto che 

qui si intende richiamato;

 di avviare la procedura di gara per affidare i lavori in oggetto, delegando ad 

ACER Piacenza, in qualità di Stazione Appaltante delegata, l’affidamento dei la

vori, ai sensi dell’art. 5, comma 1, lett. b) della Convenzione, sottoscritta da Co

mune di Piacenza, ASP e ACER medesima, per la realizzazione della proposta 

progettuale finanziata con il piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), mis

sione 5 "inclusione e coesione", componente 2 "infrastrutture sociali, famiglie, 

comunità e terzo settore", sottocomponente 1 "servizi sociali", investimento 1.1 

"sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli 

anziani non autosufficienti" sub investimento 1.1.2 "azioni per una vita autono

ma e deistituzionalizzazione per gli anziani" CUP E34H22000350006;

 di demandare ad ACER Piacenza, in quanto stazione appaltante delegata tutti i 

provvedimenti e adempimenti conseguenti alla presente determinazione fino 

alla proposta di aggiudicazione, rimanendo di competenza di Asp Città di Pia

cenza la determina di aggiudicazione definitiva efficace;

RICHIAMATI:

 il D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;

 il D.L. n. 76/2020 e s.m.i.; 

 Il D.L. n. 77/2021 e s.m.i.; 

 il vigente Statuto dell’ASP Città di Piacenza; 

 il vigente Regolamento di contabilità dell’ASP Città di Piacenza; 

 il Bilancio Annuale Economico Preventivo 2024, il Bilancio Pluriennale di Previ

sione e il Piano Programmatico 2024-2026 approvati con Delibera dell’Assem

blea dei Soci n. 2 del 30/05/2024;

 il Bilancio Annuale Economico Preventivo 2025 in fase di elaborazione;

DETERMINA

1) Di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante e so

stanziale del dispositivo del presente atto;

2) Di approvare la proposta indicata nella determinazione del Responsabi

le del Procedimento n. 30 del 24/03/2025 di ACER Piacenza, allegata al pre

sente atto a formarne parte integrante e sostanziale, nonché il suo relativo 

contenuto che qui si intende integralmente richiamato;



                                  

3) Di disporre, per le motivazioni indicate nelle premesse, l’espletamento di 

una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023, da aggiudi

carsi secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui 

all’art. 108, comma 4, del medesimo decreto, per la realizzazione della pro

posta progettuale finanziata con il  piano nazionale di ripresa e resilienza 

(PNRR), missione 5 "inclusione e coesione", componente 2 "infrastrutture 

sociali, fami-glie, comunità e terzo settore", sottocomponente 1 "servizi so

ciali",  investi-mento 1.1 "sostegno alle  persone vulnerabili  e  prevenzione 

dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti" sub investimento 

1.1.2 "azioni per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani" 

CUP E34H22000350006;

4) Di approvare il Bando, il Disciplinare e i relativi fac. simili di cui all’affida

mento in oggetto, elaborati da ACER Piacenza;

5) Di demandare ad ACER Piacenza, in virtù delle ragioni sopra menziona

te, l’espletamento della procedura di gara, in quanto stazione appaltante 

delegata e, per l’effetto, di porre in atto tutti i provvedimenti e adempimenti 

conseguenti alla presente determinazione;

6)  Di dare atto che il contratto verrà sottoscritto, in modalità elettronica, 

tra ASP Città di Piacenza e l’aggiudicatario nella forma di scrittura privata 

non autenticata;

7) Di dare atto che il R.D.P (Responsabile Del Procedimento) dell’intervento 

è l’ing. Stefano Cavanna Direttore Generale di Acer Piacenza, e che il Re

sponsabile Unico di Progetto (RUP), ai sensi del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., è 

il Dott. Luigi Squeri, Dirigente del Settore Promozione della collettività del 

Comune di Piacenza;

8) Di dare atto che l’importo complessivo posto a base d’asta del presente 

appalto è pari  ad euro 707.070,69 per attività di lavori di cui € 187.451,28 

per manodopera, ai quali andranno aggiunti euro 16.869,99 per oneri di si

curezza  non  soggetti  a  ribasso  d’asta.  Il  totale  risulta  quindi:  euro 

723.940,668, oltre Iva di Legge;

        IL DIRETTORE GENERALE

         Dott.ssa Cristiana Bocchi

 (firmato digitalmente)



 
Costituita con Deliberazione della Giunta Regionale Emilia Romagna n° 999 del 13 Luglio 2009

DETERMINAZIONE

OGGETTO:

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), MIS

SIONE 5 ``INCLUSIONE E COESIONE``, COMPONENTE 2 ``IN

FRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA` E TERZO

SETTORE``, SOTTO-COMPONENTE 1 ``SERVIZI SOCIALI``, IN

VESTIMENTO 1.1 ``SOSTE-GNO ALLE PERSONE VULNERABIL

I  E  PREVENZIONE  DELL`ISTI-TUZIONALIZZAZIONE  DEGLI

ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI`` SUB INVESTIMENTO 1.1.2

``AZIONI PER UNA VITA AUTONOMA E DEISTITUZIONALIZ

ZAZIONE PER GLI ANZIANI`` CUP E34H22000350006. DECIONE

A CONTRARRE  

Ai sensi dell’art. 13, comma 2, del Regolamento di Contabilità dell’Azienda, approvato 

con Deliberazione del C.d.A. n° 25/2012,

si esprime parere favorevole in ordine alla corretta imputazione contabile.

  

IL RESP. DELL’UFFICIO

GESTIONE RISORSE ECON-FINAN. E UMANE

   Dott. Claudio Callegari

      (firmato digitalmente)
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OGGETTO:

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), MIS

SIONE 5 ``INCLUSIONE E COESIONE``, COMPONENTE 2 ``IN

FRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA` E TERZO

SETTORE``, SOTTO-COMPONENTE 1 ``SERVIZI SOCIALI``, IN

VESTIMENTO 1.1 ``SOSTE-GNO ALLE PERSONE VULNERABIL

I  E  PREVENZIONE  DELL`ISTI-TUZIONALIZZAZIONE  DEGLI

ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI`` SUB INVESTIMENTO 1.1.2

``AZIONI PER UNA VITA AUTONOMA E DEISTITUZIONALIZ

ZAZIONE PER GLI ANZIANI`` CUP E34H22000350006. DECIONE

A CONTRARRE  

REALATA DI PUBBLICAZIONE

DAL     26/03/2025      AL  10/04/2025

L’ INCARICATO

                                                                                                                   Stefano Rabizzoni

           (firmato digitalmente)
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